PREMISSAS ACORDADAS ENTRE A FUNDACAO NACIONAL DO iINDIOE 0 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
PARA A ELABORACAO DO COMPONENTE INDIGENA DA ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+

Principios

Nos ultimos anos - diante do reconhecimento oficial de extensas areas protegidas com
populacdes residentes e das limitacdes relativas a comercializacdo de produtos indigenas
oriundos do manejo de recursos extrativistas - tem crescido o interesse por parte dos povos
indigenas em discutir alternativas sustentaveis que lhes permitam garantir o bem estar das suas
comunidades, inclusive aquelas relacionadas a incentivos para servigos ambientais.

Nesse sentido, a definicdo de um componente indigena para a estratégia nacional de REDD+
sera uma contribuicdo relevante e com consequéncias praticas no ambiente de implementacdo da
PNGATI e de concretizacdo das metas de reducdo de emissdes e de perda liquida zero de
florestas no Brasil, e que pode vir a responder as demandas indigenas.

Porém, esse processo ainda esta distante das comunidades e requer formas adequadas de
aproximagéo e desenvolvimento de instrumentos concretos.

Sdo apresentados aqui principios ou premissas definidas conjuntamente pela FUNAI e pelo
MMA, em seminario ocorrido em abril de 2012, que visam atender ao interesse dos povos
indigenas, responder aos objetivos da PNMC e orientar o desenho e a implementacéo de
aplicativos concretos de REDD+ nos territdrios indigenas.

*  Reconhecemos a contribuicdo histérica dos povos indigenas para a manutencao dos
estoques florestais, por meio do manejo tradicional dos recursos bem como por
estratégias de gestdo territorial;

«  Reconhece-se que o desmatamento histérico acumulado nas terras indigenas * é pouco
expressivo e esta associado as formas préprias de ocupacdo indigena do territorio, sem
que isso signifique que os modos de vida tradicionais sejam considerados “vetores de
desmatamento ou de degradacao”;

«  Afirma-se que o foco principal de iniciativas de REDD+ nas terras indigenas deve ser o
de evitar que padrdes historicos de desmatamento observados em outras areas de uso e
ocupacdo ndo venham a se projetar para dentro das terras indigenas,

«  Acordamos portanto que o papel prioritario dos povos indigenas para fins de combate a
mudanca do clima é o da conservacdo no longo prazo dos estogues de carbono
armazenados em suas areas florestadas;

«  Consideramos que tal papel serd cumprido por meio de a¢do ex-ante de antecipacao e
prevencdo de vetores de pressao para desmatamento sobre terras indigenas, de modo que
0 desmatamento futuro seja coibido;

«  Consideramos que o custo da manutencdo a longo prazo dos estoques de carbono
florestal em terras indigenas sera equivalente ao investimento real de criagéo e
consolidacdo dos modelos de gestdo territorial indigena;

«  Consideramos que a estratégia nacional de REDD+, por meio de um componente
indigena, devera cumprir o papel e buscar sinergias entre a implementacéo da Politica

1 O desmatamento histérico acumulado no interior das terras indigenas, especialmente na Amazdnia, é pouco expressivo e afeta menos de 2% da sua extensgo.
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Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional de Gestdo Ambiental
em Terras Indigenas (PNGATI);

Reiteramos que a definicdo de um componente indigena na estratégia nacional de
REDD+ tera como principio o respeito pela legislacéo nacional e internacional em vigor,
inclusive pela consulta prévia, livre e informada;

Consideramos que iniciativas de S.A. ¥REDD+ sejam realizadas preferencialmente
pelos provedores dos S.A., ou seja, pelos proprios povos indigenas, com apoio e
reconhecimento pelo Estado, de modo fortalecer o principio da auto-determinacgéo
previsto na Convencéo 169 da OIT;

Entendemos a definicéo de iniciativas de SA/REDD+ requer a consideragédo concreta de
aspectos técnicos e cientificos, como a garantia de permanéncia de resultados alcangados
e de se evitar deslocamentos;

Reiteramos que o componente indigena da estratégia nacional serd implementado em
franca articulacdo com as politicas e programas nacionais, estaduais e locais;

Entendemos que o papel de MMA e FUNAI é estimular e apoiar 0s processos de desenho
e implementacdo de iniciativas de SA/REDD+ por povos indigenas, por meio de recursos
financeiros, tecnologia e capacitacéo;

Reiteramos que as iniciativas de S.A./REDD devem respeitar, reconhecer e valorizar 0s
sistemas socioculturais dos povos indigenas;

Afirmamos que um sistema de monitoramento e transparéncia na execugdo das
iniciativas indigenas de SA/REDD sera instituido por meio da estratégia nacional de
REDD+, em plena articulagdo com sistemas de informacéo existentes, como Portal de
REDD+ do MMA;

Afirmamos a necessidade de prover um registro de denuincias ocasionadas pelo ndo
cumprimento ou desrespeito as salvaguardas socioambientais, inclusive aos direitos
indigenas, assim como um mecanismo claro de resolucéo de conflitos no &mbito do
sistema de transparéncia e monitoramento da estratégia de REDD+, apoiado pela atuacéo
dos drgaos competentes (AGU, PGU, quando cabivel);

Afirmamos também que linhas de apoio a iniciativas indigenas, bem como o desenho e a
implementacdo de planos de gestdo ambiental e gestdo territorial em terras indigenas,
serdo criadas ou ampliadas no ambito dos mecanismos financeiros da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima;

Afirmamos que a FUNAI e 0 MMA buscarao viabilizar o acesso facilitado de
organizac0es e outras representacdes indigenas a fundos associados a REDD+/SA,;

Reconhecemos que existem demandas remanescentes sobre o reconhecimento de direitos
indigenas sobre areas, além de areas sob judice, as quais merecerao tratamento especial
no ambito da estratégia nacional de REDD+, de modo que nado se criem incentivos

2 Iniciativas de SA: associadas a proviséo de servicos ambientais por meio de projetos, a serem regulamentados ou empreendidos voluntariamente em base

3 Iniciativas de REDD+, conforme decisdo 1/CP1.16/UNFCCC: a¢des de reducdo de emissdes de desmatamento e de degradacdo florestal, conservagéo de estoques de

carbono florestal, manejo florestal sustentavel e incremento de estoques de carbono florestal.
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perversos para ocupagéo indevida dessas areas para fins de compensagao de carbono ou

servigcos ambientais;

«  Afirmamos que a Funai, por meio da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras

Indigenas (PNGAT]I), deve orientar os povos indigenas sobre oportunidades de

financiamento para atividades de gestéo territorial, especialmente a partir de politicas de

incentivos a conservacdo ambiental, valorizacdo de servicos ambientais e
desenvolvimento sustentavel e na utilizacdo de recursos adicionais advindos de
atividades REDD+;

«  Afirmamos que a abordagem preferencial de aferi¢cdo dos resultados de reducdo de
emissdes associadas ao desmatamento e a degradacéo florestal (REDD)é aquela que

oferece resultados em escala regional (por bioma) com base em séries historicas de alta

precisao.

Fundamentos legais

Caodigo Florestal:

“Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos 0s

habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacGes que a legislacao

em geral e especialmente esta Lei estabelecem.”
* Finalidade do CF: proteger esse bem de interesse comum, considerando as demais
politicas de desenvolvimento (objetivo nacional prioritario)

PNMC:

“Art. 3° APNMC e as agOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgaos da administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da
prevencao, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades

comuns, porém diferenciadas, este tltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem

adotadas na sua execucdo, seré considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a reducdo dos

impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

I11 - as medidas tomadas devem levar em consideracgéo os diferentes contextos socioeconomicos

de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre 0s setores econdmicos e as
populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as
responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados
sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condi¢do para enfrentar as alteracdes climaticas e
conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes e comunidades
que vivem no territorio nacional;

Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

VI - a preservacgdo, a conservacao e a recuperacao dos recursos ambientais, com particular
atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio Nacional;

VII - a consolidacédo e a expanséo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas;”
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