Povos Indigenas e REDD+ no Brasil: Considera¢cbes Gerais e
Recomendagodes

Apresentacgao

O mecanismo de REDD+' tem se tornado um tema central nas discussdes entre os
povos indigenas ndao somente devido as potenciais oportunidades que este oferece em termos
de beneficios para a preservacao de seus territérios e modos de vida, mas também pelos riscos
inerentes a este mecanismo. A falta de acesso a informacGes sobre o tema acaba excluindo
esses povos de um debate mais qualificado, particularmente sobre o marco regulatério
nacional e internacional que vem sendo discutido pelo governo brasileiro, sobretudo em
relacdo ao REDD+ em territérios indigenas. A auséncia de um ordenamento e uma politica
sobre a implementacdo de projetos de REDD+ em terras indigenas tem criado espaco para que
organizacOes e empresas oportunistas tentem implementar projetos com comunidades sem as
devidas ressalvas e salvaguardas aos seus diretos. Nesse contexto, a Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI tem sido consultada e requisitada a se posicionar por meio de pareceres sobre a

viabilidade ou ndo desses projetos.

Em fungdo desse quadro, a FUNAI e algumas organizacdes da sociedade civil’ se
reuniram para refletir sobre o assunto e gerar recomendagbes para que se contemple a
especificidade indigena nas iniciativas de REDD+ que vém sendo desenvolvidas. O presente
documento visa, desse modo, gerar subsidios e propostas que orientem a¢des estatais e locais
em relagdo a particularidade dos povos indigenas e o mecanismo de REDD+ no ambito
nacional. Considera-se que o caminho para garantir que os direitos indigenas ndo sejam
lesados nesse processo é a construcdo da regulamentagdo do mecanismo por meio de uma
estratégia nacional que leve em conta as normativas ja existentes sobre populagdes indigenas.
Recomendamos que a partir da Estratégia Nacional de REDD+ a forma/destinacdo dos
beneficios seja regida pelo programa nacional de REDD+, podendo incluir a possibilidade de
realizacdo de projetos de REDD+ com povos indigenas como alternativa de beneficiamento do

mecanismo.

' No ambito da Convengao de Clima da ONU (UNFCCC), a sigla REDD+ (REDD plus) contempla agbes em
paises em desenvolvimento de: (i) redugdo das emissdes provenientes de desmatamento, (ii) redugdo
das emissGes provenientes de degradacgado florestal, (iii) agdes para fortalecimento de conservagao, (iv)
manejo florestal sustentavel e (v) aumento de estoque de carbono.

? Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IIEB), Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM) e Instituto Socioambiental (ISA).



1. RECOMENDACOES PARA A REGULAMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE REDD
EM RELACAO A ESPECIFICIDADE INDIGENA

1.1. E reconhecida a titularidade dos povos indigenas sobre os beneficios gerados por
atividades licitas desenvolvidas em terras indigenas, inclusive créditos de carbono oriundos de
projetos de desmatamento evitado e de manutencdo dos estoques de carbono e demais

servicos ambientais (REDD+).

1.2. Aplica-se o marco regulatdorio em vigor (Constituicdo Federal, normas indigenistas e
ambientais, e instrumentos internacionais de direitos humanos e relacionados®) naquilo que
reconhecem os direitos dos povos indigenas de controlar suas terras e recursos como parte da

autonomia de sua organizacgao social.

1.3. O mecanismo de REDD+ deve ter como base os Principios e Critérios Socioambientais
de REDD+ em iniciativas elaboradas e executadas por governos, entidades privadas,
organizacOes da sociedade civil nas terras indigenas da Amazobnia, e servir como orientagao a

essas mesmas iniciativas nas terras indigenas das demais regides do pais.

1.4. Iniciativas de REDD+ devem ser precedidas de amplo processo de informacao, inclusive
sobre riscos e oportunidades do mecanismo, de modo a permitir seu entendimento pelas

comunidades e povos indigenas afetados e interessados.

1.5. Iniciativas de REDD+ devem assegurar o direito ao consentimento livre, prévio e

informado as populag¢des indigenas.

1.6. Em qualquer iniciativa de REDD+ deve ser garantida as comunidades a autonomia de
decisdo quanto a gestdo de suas terras e recursos, sempre respeitando o modo de vida
tradicional e os mecanismos comunitdrios de decisdo dos povos indigenas, desde que em

consonancia com a legislacdo vigente.

1.7. Deve-se garantir as comunidades canais de comunica¢do para o registro de denuncias
ocasionadas pelo ndao cumprimento ou desrespeito a salvaguardas socioambientais e direitos

indigenas, assim como um mecanismo claro de resolucdo de conflitos.

1.8. O art. 231 da CF reconhece a posse permanente e o usufruto exclusivo dos povos
indigenas sobre suas terras e recursos naturais. Serdo consideradas nulas e inconstitucionais
quaisquer iniciativas que comprometam o usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre seus

recursos e a sua manutencao fisica e cultural.

3 Declaracdo da ONU dos Direitos dos Povos Indigenas, Convencdo 169 da OIT, entre outros.

2



1.9. Beneficios de REDD+ (inclusive créditos de carbono) devem ser considerados de
propriedade da coletividade e gerar recursos que sejam aplicados em atividades de interesse
coletivo como educacdo, saude, alternativas econdmicas sustentdveis, seguranca alimentar,
valorizagdo cultural, protecdo territorial, infra-estrutura de transporte, comunicacgao, eficiéncia
energética e fortalecimento cultural e institucional, ndo substituindo as atribuicdes inerentes

ao Estado Brasileiro relacionadas a esses temas.

1.10. Reconhece-se a existéncia de outras oportunidades para o financiamento de atividades
de conservacao florestal em terras indigenas que podem ser trabalhadas pelos povos indigenas
no ambito da gestdo de seus territdrios que nao se limitam a geracdo de créditos de carbono
compensatorios, tais como o mecanismo dedicado a povos indigenas do Forest Investment

Program - FIP e o edital de pequenos projetos do Fundo Amazonia.

1.11. Considerando a atribuicdo da FUNAI na protecdo e fiscalizacdo das terras indigenas
recomenda-se um teto maximo de beneficios provenientes deste mecanismo por meio de
planos de aplicagdo dos recursos apresentados pelo érgdo indigenista oficial, acordado com as
comunidades, para fortalecer essas atividades e a vigilancia indigena nas terras. Ressalta-se
gue esses recursos podem fortalecer as atividades ja previstas por esses orgdos e pela Unido,
ndo substituindo os programas e orcamentos governamentais previstos para os territdrios

indigenas.

1.12. 0O ¢drgdo indigenista oficial pode apresentar projetos institucionais de prepara¢do para
REDD+ e acessar recursos de fundos nacionais e internacionais existentes voltados a
estruturacdo do Estado para a implementagcdo ou melhoria das atividades estatais que
contribuem para a redugao de desmatamento e a conserva¢do de florestas, tais como UN-

REDD, FIP e Fundo Amazoénia.

1.13. A FUNAI, por meio da Politica Nacional de Gestdao Ambiental em Terras Indigenas
(PNGATI), deve orientar os povos indigenas sobre outras oportunidades de financiamento para
atividades de gestdao territorial que podem ser complementares a projetos de REDD+,
especialmente a partir de politicas de incentivos a conservagcdo ambiental, valorizacdo de

servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel.

1.14. 0O mecanismo de REDD+ deve ser considerado como ferramenta para a implementacédo

da PNGATI.

1.15. Beneficios oriundos de projetos de REDD+ deve contemplar todas as terras indigenas

do pais, inclusive aquelas que ndo possuem cobertura florestal.



2. RECOMENDAGOES ESPECIFICAS PARA PROJETOS/CONTRATOS DE REDD+ EM TERRAS
INDIGENAS APOS A REGULAMENTAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE REDD+

2.1. Projetos de REDD+ sé serdo plenamente elegiveis em Terras Indigenas que ja tenham

sido declaradas e estejam na posse plena dos povos indigenas.

2.2. Quaisquer contratos de cessao de direitos sobre créditos de carbono sé poderao
ocorrer posteriormente a existéncia de um plano de gestdo territorial e de aplicacdao dos
beneficios que contemple atividades de REDD+, desenvolvido com a participacdo da
comunidade e que aponte as formas de reparticdo de beneficios, os custos de implementacao
das atividades (sejam governamentais ou indigenas), o modelo de gestdo dos recursos, os
mecanismos de controle social e resolucao de conflitos sobre a aplicacdo desse recurso e sobre

todas as etapas do projeto.

2.3. Deve ser garantida a possibilidade de rescisdo contratual, bem como de repactuacdo
contratual com periodicidade, pelos povos e comunidades indigenas, adequando o contrato as

realidades presentes.

2.4, Em caso de ilegalidades e relacdes abusivas promovidas por terceiros, ou no caso de
distor¢des na gestdo financeira do projeto, lesiva ao patrimonio da comunidade, a FUNAI
atuara junto com o MPF e organizagGes indigenas na fiscalizacdo e defesa de direitos

indigenas, inclusive solicitando a anulagdao de contratos.

2.5. Serdo nulos quaisquer contratos de cessdo de direitos sobre créditos de carbono
vinculados a recursos de pré-investimento, sem a adequagdo prévia ao plano de gestdo
territorial indigena e a elaboragao de um Project Design Document - PDD de dominio indigena

que garanta a transparéncia e o devido monitoramento do alcance da iniciativa de REDD+.

2.6. Os direitos autorais de estudos técnicos provenientes de qualquer etapa relacionada
ao projeto devem ser de titularidade indigena, ficando sua divulgacdo condicionada a

autorizacdo por parte da comunidade indigena.

2.7. Previamente a definicdo de uma linha de base e areas elegiveis para projetos e
contratos de REDD+ em terras indigenas deve ser realizado, por equipe multidisciplinar, um

etnomapeamento com as comunidades, o qual deve considerar, no minimo:

e O crescimento demografico passado e futuro da populac¢do indigena;
e As dreas necessarias a producdo agricola ou associadas para prover seguranga

alimentar e geragdo de renda para as comunidades;



e As dreas necessdrias para a expansao das comunidades existentes e implantacdao de
novas, segundo os usos, costumes e necessidades dos povos indigenas;

e As areas de risco de ocorréncia de invasdo, fogo ou supressdo florestal, a serem
definidas no ordenamento territorial/planos de gestdo territorial;

e As areas de uso tradicional e cultural.

2.8. Atividades de REDD+ incidirdo sempre em drea menor que a area total do territdrio

indigena, sendo que a escolha dessa drea devera ser definida pelas comunidades.

2.9. As metodologias para definicdo de linhas de base e quantificacio de estoques
utilizadas em projetos de REDD+ em terras indigenas devem ser reconhecidas e aprovadas

pelas instituicdes oficiais nacionais e internacionais competentes.

2.10. Os projetos devem necessariamente estabelecer mecanismos de gestao de recursos de
REDD+ que sejam participativos, garantam a sustentabilidade do beneficio coletivo,
salvaguardas na sua gestao e eficiéncia na sua rentabilidade. Para tanto, recomenda-se a
contratacdo de instituicdes de gestao financeira responsaveis pelo rendimento dos recursos e
desembolsos parcelados dos fundos para as associacdes executoras, de acordo com os planos
de gestdo dos projetos e em concordancia com o comité de monitoramento do projeto de

REDD+ e com o plano de investimento dos beneficios.

3. RECOMENDAGOES PARA O FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

3.1. Criacdo de um Comité Nacional de REDD+, com a atribuicdo de monitoramento da
implantacdo e desenvolvimento de iniciativas de REDD+ e poder para regular eventuais

distor¢des na execugdo dos recursos financeiros, considerando-se os seguintes aspectos:

Diferentes atores na composicdo de forma a contemplar a representacdo indigena,
devendo ser considerados: (i) a questdo de género nas comunidades indigenas; (ii) o
envolvimento e o compromisso dos representantes indigenas com a base local, sendo
esta uma escolha de responsabilidade das organizagdes indigenas.

e Assessoria técnica com representatividade por bioma;

e Transparéncia e participacdo efetiva dos beneficidrios diretos;

e Estrutura baseada na governanca paritaria e com poder de decisdo, sendo subsidiado
tecnicamente por um Comité Consultivo, que deverd contar com a participacdo do

drgdo indigenista oficial e de instituicOes parceiras.



3.2. Criacdo de um Fundo Nacional de REDD+ para garantir o acesso e a correta reparti¢cdo

de beneficios, considerando as seguintes orientacoes:

e Gerir recursos nacionais e internacionais, publicos e privados, de atividades de REDD+
e pautar a reparticdo desses beneficios observando os arranjos definidos entre os
titulares de maneira participativa e transparente, observando mecanismos de controle
social e de monitoramento definidos em consulta com os povos e comunidades
envolvidos.

e Possuir uma linha especifica voltada a temadtica indigena, garantindo a
representatividade indigena na estrutura do comité deliberativo e a destinacdo dos
recursos as atividades que beneficiem diretamente os povos indigenas;

e Diferenciar na fonte os recursos entre beneficiarios diretos e custos governamentais,
devendo sua distribuicdo ser realizada por meio de canais diferenciados;

e Simplificar as regras de modo a garantir facil acesso a todos os beneficiarios;

e Gerir os custos administrativos mediante planos de aplicacdo simplificados, em
atividades como: i) gestdo do programa, ii) custos administrativos, iii) monitoramento
(implementacdo, fortalecimento e etc);

e Estabelecer limites minimo e maximo de alocagdo dos custos governamentais;

e Reservar parte dos recursos a capacitacdo das organiza¢des indigenas visando sua
autonomia na gestdo de projetos;

e Responsabilizar financeiramente a organizacao gestora dos beneficios;

e Garantir que os recursos sejam de patriménio indigena difuso, ou seja, destinados a
todos os povos indigenas e adicionais aos recursos do governo ja destinados a essas
populagdes;

e Considerar, no acesso aos fundos, a realidade das associa¢des e organizagdes indigenas

de modo a facilitar o acesso e a presta¢do de contas.

3.3. Sobre os beneficios que chegam as comunidades indigenas, recomenda-se:
e Respeitar a autonomia e o poder de decisdo dos povos indigenas sobre como alocar os
beneficios provenientes de REDD+, desde que seja em favor da coletividade;
e Garantir que os povos indigenas possam optar por gerir esses recursos via associacao
comunitaria ou em parceria com o governo e/ou com a sociedade civil;
e Garantir que a distribuicdo de beneficios possa também ser realizada por meio de
fundos acessados por meio de projetos, com um escopo amplo e com linhas

prioritarias estratégicas;



e Considerar questdes de concentracdo de recursos, representatividade, modos de vida e

producdo, podendo exigir outras modalidades de beneficios.

3.4. A distribuicdo dos beneficios deve ser monitorada por meio de alguma instituicdo,
determinada e supervisionada pelo Comité, e reportada através de um portal de transparéncia,

com auditoria interna e externa.

3.5. Criacdo de mecanismos de resolucdo de conflitos a serem definidos pelo Comité
Nacional de REDD+, o qual podera demandar o auxilio dos érgaos competentes (ex: Ministério

Publico Federal).



